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n°25 ABUSI DEI PRIVATI --> AUTOTUTELA --> CATEGORIE DI BENI, CASISTICA --
> STRADE SUL DEMANIO MARITTIMO

TAR CALABRIA, SEZIONE REGGIO CALABRIA n.1336 del 19/11/2010 - Relatore: Giulio Veltri -
Presidente: Ettore Leotta

Sintesi: È illegittimo il provvedimento di autotutela, relativo ad un bene
rientrante nel demanio marittimo, che non tenga conto del fatto che il bene è
stato successivamente incluso nel demanio stradale ed è stato altresì oggetto
di apposita convenzione con l'ANAS.

Estratto: «Come del resto riconosciuto dalla stessa amministrazione nella relazione allegata
al controricorso, l’ingiunzione è stata emessa sul presupposto della sola demanialità
marittima dell’area così come rilevata dalle risultanze catastali, non tenendo in
considerazione l’esistenza della convenzione stipulata dal ricorrente con l’ANAS sul
presupposto del diverso titolo demaniale (stradale) e la pertinenza stradale delle opere in
cemento armato esistenti.Ciò è sufficiente, a prescindere dal titolo di demanialità
effettivamente attribuibile all’area collocata al di sotto ed in corrispondenza del viadotto
stradale, ad evidenziare l’erronea valutazione delle circostanze di fatto compiuta
dall’amministrazione in occasione ed ai fini dell’ordinanza ingiunzione.Il ricorrente riteneva,
infatti, di essere in possesso di un titolo validamente rilasciato dall’amministrazione titolare
del relativo potere, a fronte del quale corrispondeva periodicamente un canone. Se vi fosse
stato un problema di formalizzazione del passaggio dell’area de qua, dal demanio marittimo
a quello stradale, tale da giustificare il tenore inibitorio dell’ingiunzione gravata, esso
avrebbe dovuto essere adeguatamente rilevato nel corpo motivazionale dell’ordinanza
impugnata, fermo restando, in sede processuale, l’onere di impugnazione incidentale della
convenzione stipulata dall’ANAS sul presupposto della demanialità stradale dell’area.»

n°26 ABUSI DEI PRIVATI --> AUTOTUTELA --> CATEGORIE DI BENI, CASISTICA --
> STRADE VICINALI

CONSIGLIO DI STATO, SEZIONE V n.3891 del 22/06/2010 - Relatore: Francesco Caringella -
Presidente: Pier Giorgio Trovato

Sintesi: L'iscrizione di una strada nell'elenco delle strade vicinali fonda una
presunzione che legittima il potere sindacale di ripristino dell’uso pubblico ed
è suscettibile di contestazione solo con la proposizione di un’azione negatoria
di fronte al G.O..

Estratto: «Ritenuto, in adesione a consolidata giurisprudenza, che l’iscrizione di una strada
nell’elenco delle strade vicinali soggette a uso pubblico comporta una presunzione della
sussistenza del diritto di pubblico transito sulla strada che può essere vinta solo con
l’esperimento dell’actio negatoria servitutis di fronte al giudice ordinario, ai sensi del
disposto dell’art. 20, II comma dell’all. “F” alla legge n. 2248 del 1865;Rilevato che, alla
stregua di tale indirizzo giurisprudenziale, la sussistenza di tale iscrizione costituisce
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presupposto che fonda la legittimazione del Comune all’esercizio del potere di ripristino
dell’uso pubblico stesso, estrinsecazione del potere di autotutela possessoria;Rilevato che,
nel caso di specie, il presupposto dell’iscrizione è integrato dalla deliberazione consiliare
20.12.2006 n. 86 con cui il Comune, sulla scorta della valorizzazione di una pluralità di indici
sintomatici (cfr., ex plurimis, assenza di limitazioni all’accesso, uso indiscriminato da parte di
un numero indeterminato di utenti dell’adiacente strada pubblica, concreta idoneità
dell’area a soddisfare esigenze di interesse generale), ha classificato l’area in questione
come “privata ad uso pubblico”, inserendola negli elenchi delle strade pubbliche,Ritenuto
pertanto, in applicazione delle coordinate ermeneutiche prima esposte, che detta iscrizione
fonda una presunzione che legittima il potere sindacale di ripristino dell’uso pubblico ed è
suscettibile di contestazione solo con la proposizione di un’azione negatoria che nella specie
risulta effettivamente incardinata innanzi al Tribunale di Treviso;»

TAR ABRUZZO n.317 del 10/04/2010 - Relatore: Alberto Tramaglini - Presidente: Cesare
Mastrocola

Sintesi: Nel caso in cui il venga ordinato il ripristino del pubblico transito su una
strada vicinale iscritta negli elenchi, in sede amministrativa si deve ritenere
sussistente il diritto della collettività e il Sindaco ben può emanare il
provvedimento di autotutela possessoria, salvo che colui che contesta
l'esistenza del diritto può agire dinanzi al giudice ordinario, eventualmente
esperendo l'"actio negatoria servitutis".

Estratto: «per costante indirizzo giurisprudenziale (cfr. T.A.R. Toscana Firenze, sez. I, 19
maggio 2003, n. 1926) nel caso in cui il venga ordinato il ripristino del pubblico transito su
una strada vicinale iscritta negli elenchi, in sede amministrativa si deve ritenere sussistente il
diritto della collettività (art. 20, comma 1, l. 20 marzo 1865 n. 2248 all. F) e il Sindaco ben
può emanare il provvedimento di autotutela possessoria, sicché colui che contesta
l'esistenza del diritto può agire dinanzi al giudice ordinario, eventualmente esperendo
l'"actio negatoria servitutis", giusta quanto stabilito dall'art. 20, comma 2, cit., il cui
contenuto è stato ribadito dall'art. 18, comma 1, d.lg. 1 settembre 1918 n. 1446 (T.A.R.
Lombardia, sez. Brescia, 7 settembre 1999, n. 769; Cons. Stato, V, 4 nov. 1999, n. 1809; Cons.
Stato, V, 2 novembre 1998, n. 1558; T.A.R. Sicilia, sez. Catania, 29 novembre 1996, n. 2124;
Cons. Stato, V, 2 aprile 1995, n. 522).»

TAR LOMBARDIA, SEZIONE I BRESCIA n.991 del 26/02/2010 - Relatore: Sergio Conti -
Presidente: Giuseppe Petruzzelli

Sintesi: Presupposti di legittimità dell'esercizio del potere di autotutela
possessoria delle strade vicinali (art. 15 D. L. Lgt. 1446/1918) sono: a) la
preesistenza di fatto dell'uso pubblico della strada, anche se questa sia del
tutto privata; b) la sopravvenienza di un'alterazione del preesistente stato di
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fatto, che abbia frapposto impedimenti all'uso pubblico della strada
medesima.

Sintesi: L'esercizio dei poteri di autotutela possessoria previsti per le strade
vicinali dall'art. 15 D. L. Lgt. 1446/1918 presuppone la persistenza dei requisiti
di fatto necessari per la configurabilità di tale tipo di strade (un passaggio
esercitato "iure servitutis publicae" da una collettività di persone, la concreta
idoneità del bene a soddisfare esigenze di carattere generale, l'esistenza di un
titolo valido a fondamento del diritto di uso pubblico), da accertare con
adeguata istruttoria e da esplicitare nella motivazione del provvedimento di
autotutela.

Sintesi: In mancanza di espressa classificazione di una strada privata
nell'elenco delle strade vicinali, l'esercizio del potere di tutela del sindaco è
condizionato al preventivo rigoroso accertamento dell'uso pubblico della
strada il quale deve essere condotto non già sulla base delle risultanze
catastali, bensì mediante un approfondito esame della condizione effettiva in
cui si trova.

Estratto: «Ancorché l’atto impugnato non rechi il richiamo ad alcuna disposizione normativa,
non pare possa dubitarsi del fatto che il Sindaco abbia inteso utilizzare nella fattispecie il
potere c.d. di autotutela possessoria delle strade vicinali, ad esso attribuito dall'art. 15
D.L.Lgt. 1 settembre 1918 n. 1446,Presupposti di legittimità dell'esercizio del suddetto
potere sono: a) la preesistenza di fatto dell'uso pubblico della strada, anche se questa sia del
tutto privata; b) la sopravvenienza di un'alterazione del preesistente stato di fatto, che abbia
frapposto impedimenti all'uso pubblico della strada medesima. In materia, costante
giurisprudenza ritiene legittimi presupposti per l'intervento ripristinatorio del sindaco
l'accertata preesistenza di fatto dell'uso pubblico della strada (anche non da tempo
immemorabile, presupposto questo necessario solo in sede petitoria innanzi all'Autorità
giudiziaria ordinaria) e della sopravvenienza di un'alterazione dei luoghi che costituisca
impedimento alla sua utilizzazione da parte della collettività (cfr., C.G.A.R.S., 18 giugno 2003
n. 244). Con la precisazione che, ai fini dell'accertamento di tale uso, non sono determinanti
le risultanze catastali o l'inclusione nell'elenco delle strade pubbliche - la classificazione delle
strade avendo, infatti, efficacia presuntiva e dichiarativa, non costitutiva - bensì le condizioni
effettive in cui il bene si trova, atte a dimostrare la sussistenza dei requisiti del passaggio
esercitato "iure servitutis publicae" da una collettività di persone qualificate
dall'appartenenza ad una comunità territoriale, della concreta idoneità della strada a
soddisfare (anche per collegamento con la pubblica via) esigenze di interesse generale, di un
titolo valido ad affermare il diritto di uso pubblico (che può identificarsi anche nella
protrazione dell'uso stesso da tempo immemorabile)" (cfr. Consiglio Stato , sez. V, 01
dicembre 2003 , n. 7831; Cons. Stato, Sez. V, 24 ottobre 2000 n. 5692; id., Sez. IV, 2 marzo
2001 n. 1155).Pertanto l'esercizio dei poteri di autotutela possessoria previsti per le strade
vicinali dall'art. 15 d.lg. 1 settembre 1918 n. 1446 presuppone la persistenza dei requisiti di
fatto necessari per la configurabilità di tale tipo di strade (un passaggio esercitato "iure
servitutis publicae" da una collettività di persone, la concreta idoneità del bene a soddisfare
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esigenze di carattere generale, l'esistenza di un titolo valido a fondamento del diritto di uso
pubblico), da accertare con adeguata istruttoria e da esplicitare nella motivazione del
provvedimento di autotutela ( T.A.R. Sardegna Cagliari, sez. II, 07 agosto 2006 , n. 1599).Si
prescinde dall'effettiva esistenza di un diritto reale di servitù pubblica di passaggio o
dall'esistenza di una pubblica via vicinale, che tra l'altro prescinderebbe anche dall'inclusione
della via stessa dagli elenchi comunali, e sussiste il potere dell'amministrazione comunale di
rimuovere i materiali ostativi al libero transito con le modalità esistenti anteriormente e,
quindi, il ripristino dello stato dei luoghi, quando sussista quantomeno una situazione di
fatto di oggettivo possesso di un pubblico passaggio.Nel caso in cui il provvedimento di
ripristino riguardi una strada non contemplata nell'elenco di quelle assoggettate ad uso
pubblico, l'amministrazione deve porre a suo fondamento idonei accertamenti sulla
sussistenza dell'uso pubblico pregresso e sulla concreta idoneità della strada a soddisfare
attualmente esigenze di pubblica utilità ( T.A.R. Umbria, 13 gennaio 2006 , n. 7).Pertanto, in
mancanza di espressa classificazione di una strada privata nell'elenco delle strade vicinali,
l'esercizio del potere di tutela del sindaco è condizionato al preventivo rigoroso
accertamento dell'uso pubblico della strada il quale deve essere condotto non già sulla base
delle risultanze catastali, bensì mediante un approfondito esame della condizione effettiva in
cui si trova (CS, sez.V, n. 522 del 7/4/1995; Tar Lombardia, BS, n. 769 del 7/9/1999; Tar
Sardegna, n. 1246 del 21/12/2000).»

n°835 STRADA DEMANIALE E DI USO PUBBLICO

CONSIGLIO DI STATO, SEZIONE IV n.3531 del 15/06/2012 - Relatore: Andrea Migliozzi -
Presidente: Gaetano Trotta

Sintesi: L’esistenza di una limitata porzione privata di via non impedisce la
natura complessivamente pubblica della strada e soprattutto non vale ad
escludere o mettere in discussione l’utilizzazione ad un uso pubblico
indiscriminato della strada stessa, in presenza degli elementi di giudizio che
tale uso pubblico concorrono ad evidenziare.

Estratto: «Uno dei ragionamenti posti a base delle statuizioni prese dal Tar è quello per cui
una porzione di via Picardi sarebbe di proprietà dell’appellata Società D. P. a questa
pervenuta in ragione di un atto notarile di compravendita, risalente al 1934, in favore della
dante causa della Società stessa.Ora ,anche a non volere seguire la contestazione della parte
appellante secondo la quale in realtà il titolo dominicale è riconducibile solo ad una
planimetria, mentre l’area de qua veniva ceduta e comunque incorporata nella preesistente
sede stradale di via Picardi., l’esistenza di una limitata porzione privata di via non impedisce
la natura complessivamente pubblica della strada e soprattutto non vale ad escludere o
mettere in discussione l’utilizzazione ad un uso pubblico indiscriminato della strada stessa.,
in presenza, s’intende degli elementi di giudizio ( nella fattispecie sussistenti ) che tale uso
pubblico concorrono ad evidenziare.»

TAR LAZIO, SEZIONE II TER ROMA n.10781 del 03/11/2009 - Relatore: Maria Cristina
Quiligotti - Presidente: Michele Perrelli
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