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n°208 AUTORIZZAZIONE PROVVISORIA --> ALL'OCCUPAZIONE DI DEMANIO
MARITTIMO

CONSIGLIO DI STATO, SEZIONE VI n.1399 del 12/03/2012 - Relatore: Claudio Contessa -
Presidente: Giuseppe Severini

Sintesi: L'istituto della concessione provvisoria (art. 10 reg. nav. mar.) è
limitato alle sole ipotesi in cui il rilascio di un titolo provvisorio si renda
necessario per il tempo temporale intercorrente fra la scadenza della
precedente concessione e il rilascio della successiva; esso, invece, è
inapplicabile in tutte quelle circostanze in cui, nelle more del definitivo
rilascio di una nuova concessione, l’Amministrazione ritenga comunque
necessario instaurare un rapporto relativo al bene che in futuro costituirà
oggetto del rapporto concessorio, dovendosi piuttosto far riferimento, in tali
casi, all'istituto dell'occupazione anticipata (art. 38 cod. nav.).

Estratto: «2.1. In primo luogo occorre esaminare il motivo di appello con cui si lamenta
l’erroneità della sentenza per la parte in cui ha ritenuto di ricondurre l’atto abilitativo del
1988 alla nozione di ‘occupazione anticipata’ (art. 38 Cod. nav.) e non alla nozione di
‘concessione provvisoria’ ai sensi dell’art. 10 Reg. cod. nav..2.1.1. Il motivo è infondato,
dovendosi confermare in parte qua la correttezza della sentenza impugnata per ciò che
riguarda il richiamato profilo qualificatorio.Al riguardo, pur dovendosi convenire con
l’appellante circa il fatto che il nomen iuris in concreto utilizzato non assume un rilievo
inconfutabile ai fini della qualificazione della fattispecie (dovendosi piuttosto ritenere che
fornisca a tali fini soltanto indizi presuntivi – peraltro rilevanti –), si deve tuttavia osservare
che esiste un ostacolo normativo di fatto insuperabile all’accoglimento della tesi
dell’appellante.Ci si riferisce alla circostanza – peraltro, puntualmente evidenziata dal primo
giudice – secondo cui l’istituto della concessione provvisoria viene espressamente limitato
dall’articolo 10 del Regolamento per la navigazione marittima alle sole ipotesi in cui il rilascio
di un titolo provvisorio si renda necessario per il tempo temporale intercorrente fra la
scadenza della precedente concessione e il rilascio della successiva (“la concessione, per il
periodo intercorrente fra la scadenza del relativo atto e la sua rinnovazione, è regolata,
previa autorizzazione del Ministro dei trasporti e della navigazione, con atto di concessione
provvisoria non soggetto ad approvazione, rilasciato senza formalità istruttoria (…)”).Ad
avviso del Collegio, la disposizione richiamata rende in radice inapplicabile l’istituto della
concessione provvisoria all’ipotesi (che qui ricorre) in cui, nelle more del definitivo rilascio di
una nuova concessione, l’Amministrazione ritenga comunque necessario instaurare un
rapporto relativo al bene che in futuro costituirà oggetto del rapporto concessorio.Del resto
(e sotto il profilo sistematico), se l’attenuazione delle regole formali di cui è menzione
all’articolo 10 del Regolamento per la navigazione marittima può ritenersi giustificato quante
volte la concessione provvisoria segua nel tempo il rilascio di una concessione in senso
proprio e preceda a sua volta un formale atto di rinnovo; al contrario la medesima
attenuazione risulterebbe del tutto ingiustificata se si intendesse attribuirle la sostanziale
funzione genetica di un nuovo rapporto concessorio, persino laddove (come nel caso di
specie) il rapporto abbia ad oggetto rilevantissime porzioni del demanio marittimo e
consenta la realizzazione di ingentissime opere infrastrutturali.Non è irrilevante, inoltre,
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osservare che la stessa dante causa dell’odierna appellante aveva formalmente qualificato il
titolo che andava a richiedere come ‘occupazione anticipata’ della porzione demaniale, in tal
modo richiamando in modo espresso l’istituto di cui all’art. 38 Cod. nav..Certo, non si può
negare che nel caso in esame la corretta qualificazione giuridica del titolo in concreto
rilasciato venisse resa piuttosto difficoltosa dalla presenza di alcuni elementi tipici di una
concessione provvisoria (ci si riferisce, in particolare: a) alla determinazione di un canone
provvisorio di concessione; nonché b) alla previa autorizzazione rilasciata dal(l’allora)
Ministero della marina mercantile). Tuttavia, pur dovendosi dare atto delle rilevate
incongruenze (idonee a determinare una fattispecie in parte perplessa nei suoi esatti
contorni sistematici), si deve tuttavia ritenere che l’esame sostanziale invocato dalla stessa
appellante induce a ritenere prevalenti gli indici idonei a ricondurre la fattispecie nell’ambito
applicativo di cui all’articolo 38 Cod. nav. (in tema di occupazione anticipata). Concludendo
sul punto, la sentenza merita di essere confermata laddove ha ritenuto: a) che l’atto
rilasciato nel corso del 1988 in favore dell’Enel era configurabile come ipotesi di occupazione
anticipata ai sensi dell’art. 38 Cod. nav.; nonché b) che, conseguentemente, alla vicenda di
causa erano applicabili i criteri quantificativi di cui al d.m. 19 luglio 1989.»

TAR PUGLIA, SEZIONE I LECCE n.833 del 12/05/2011 - Relatore: Claudia Lattanzi - Presidente:
Antonio Cavallari

Sintesi: L’art. 10 D.P.R. 328/1952, nel definire la concessione provvisoria,
prevede che questa venga rilasciata "per il periodo intercorrente fra la
scadenza del relativo atto e la sua rinnovazione" e quindi prende in
considerazione solo ipotesi in cui già sussiste una precedente concessione,
che sia scaduta, e non ipotesi, quale quella in esame, nelle quali la
concessione ancora non sia stata rilasciata.

Sintesi: Diversa dalla concessione provvisoria è l'ipotesi dell'anticipata
occupazione, prevista dall’art. 38 cod. nav., per il quale l’autorità marittima
ha il potere di autorizzare, in pendenza del procedimento di concessione,
l’anticipata occupazione di area demaniale portuale a favore del richiedente
la concessione, nonché l’uso di beni portuali e l’esecuzione di opere all’uopo
necessarie, alle condizioni che saranno stabilite nel definitivo atto di
concessione.

Estratto: «2.1. La fattispecie in esame non rientra, così come ritenuto dalla ricorrente,
nell’ambito della concessione provvisoria ma in quella dell’occupazione anticipata.In questo
senso milita anzitutto il dato letterale, perché la stessa domanda della ricorrente era volta a
ottenere, nelle more dell’adozione dell’atto formale di concessione, l’autorizzazione a
occupare in via anticipata il bene, ed è inoltre da rilevare che l’atto di sottomissione, del 7
ottobre 1998 autorizza l’occupazione anticipata.Ma anche il dato normativo conduce a
ritenere che la fattispecie in esame rientri nell’ambito dell’occupazione anticipata e non in
quello della concessione provvisoria.Infatti, l’art. 10 Reg. Nav. Mar., nel definire la
concessione provvisoria, prevede che questa venga rilasciata “per il periodo intercorrente
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fra la scadenza del relativo atto e la sua rinnovazione” e quindi prende in considerazione solo
ipotesi in cui già sussiste una precedente concessione, che sia scaduta, e non ipotesi, quale
quella in esame, nelle quali la concessione ancora non sia stata rilasciata. Di ciò si trova
conferma nel secondo comma dell’articolo in esame, che ai fini della misura del canone
concessorio prevede che questo è dovuto in via provvisoria, nella misura già stabilita
nell’atto di concessione originario.Diversa ipotesi è quella dell’anticipata occupazione,
prevista dall’art. 38 cod. nav., per il quale l’autorità marittima ha il potere di autorizzare, in
pendenza del procedimento di concessione, l’anticipata occupazione di area demaniale
portuale a favore del richiedente la concessione, nonché l’uso di beni portuali e l’esecuzione
di opere all’uopo necessarie, alle condizioni che saranno stabilite nel definitivo atto di
concessione.Il caso in esame rientra evidentemente in questa ultima fattispecie, proprio
perché non si è trattato di rinnovare una precedente concessione ma di determinarne una
nuova e si è provveduto a disporre l’anticipata occupazione in attesa della formalizzazione
del rilascio della concessione.Una volta stabilito che con il provvedimento del 1988 è stata
consentita un’anticipata occupazione dell’area demaniale risulta infondato anche il secondo
motivo, con cui si deduce che il d.m. 19 luglio 1989 non è applicabile al caso di specie perché
la concessione è stata rilasciata anteriormente al 1° gennaio 1989.»

TAR TOSCANA, SEZIONE III n.132 del 29/01/2010 - Relatore: Silvia La Guardia - Presidente:
Angela Radesi

Sintesi: Pur senza necessità di vera e propria gara, l'autorizzazione
all’occupazione temporanea di aree demaniali marittime deve sottostare ai
principi di evidenza pubblica.

Estratto: «L’impugnazione risulta fondato sotto l’assorbente profilo, denunciato col secondo
motivo, della violazione dei principi di imparzialità, evidenza pubblica e par condicio che
l’amministrazione comunale era tenuta ad osservare in presenza di due domande volte ad
ottenere l’autorizzazione all’occupazione stagionale di arenile in località Le Cannelle per uso
spiaggia attrezzata. La sottoposizione di autorizzazioni all’occupazione temporanea di aree
demaniali marittime ai principi di evidenza pubblica, pur senza necessità delle modalità della
gara vera e propria, è ricollegata da concorde giurisprudenza alla circostanza che con tali
provvedimenti si forniscono occasioni di guadagno a soggetti operanti sul mercato.»

TAR CAMPANIA, SEZIONE VII NAPOLI n.6736 del 30/10/2009 - Relatore: Carlo Polidori -
Presidente: Salvatore Veneziano

Sintesi: L'autorizzazione all'occupazione di beni demaniali e di zone di mare
territoriale, prevista dall'art. 36 cod. nav., presuppone un'esigenza
temporanea ma non necessariamente eccezionale.

Sintesi: È illegittimo il diniego dell'autorizzazione all'occupazione di beni
demaniali marittimi motivato con l'affermazione che l’attività di ormeggio di
natanti da diporto durante il corso dell’intera stagione estiva rientra tra le
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