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Abstract: La presente opera si propone come una raccolta il più possibile esaustiva dei
provvedimenti di rango normativo ed attuativo in materia di cimiteri e demanio cimiteriale.
Tutti i testi sono presentati nel testo vigente e coordinato che ne assicura la corretta lettura
nel contesto delle numerose modifiche intervenute nel tempo, mediante una rigorosa
annotazione redazionale. Il compendio di giurisprudenza a corredo del corpus normativo
completa efficacemente la panoramica giuridica della materia, rendendo la presente opera
indispensabile agli operatori del settore.

Copyright © 2014 Exeo S.r.l.. Tutti i diritti riservati. È consentita la stampa e l’utilizzo del prodotto
in più dispositivi ad esclusivo uso privato e personale della persona fisica acquirente, o del
singolo destinatario del prodotto in caso di soggetto acquirente diverso da persona fisica, e dei
suoi stretti collaboratori professionali. Quanto alla riproduzione dei contenuti, è consentita a
titolo di cronaca, studio, recensione, attività della pubblica amministrazione o professionale,
con finalità esclusivamente privata, personale o istituzionale del soggetto acquirente. Ogni
diversa utilizzazione e diffusione, con qualsiasi mezzo, con qualsiasi scopo e nei confronti di
chiunque altro, è vietata e sarà perseguita nelle opportune sedi: a titolo di esempio è vietata
l’utilizzazione totale o parziale dei contenuti con finalità direttamente o indirettamente
commerciale, così come è vietata la cessione non autorizzata a terzi del prodotto, intero o in
parte, anche mediante copia incolla del contenuto. Alle violazioni si applicano le sanzioni
previste dagli art. 171, 171-bis, 171-ter, 174-bis e 174-ter della legge 633/1941.

Disclaimer: pur compiendo ogni ragionevole sforzo per assicurare che il contenuto sia elaborato con
la cura necessaria, si avverte che errori, inesattezze, ambiguità od omissioni sono sempre possibili.
Con riguardo a ciò, l’editore, il curatore e gli autori si esimono da ogni responsabilità, invitando
l’utente a verificare il contenuto con la documentazione ufficiale.
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%���
��I La revoca di concessione cimiteriale costituisce un atto limitativo della sfera
giuridica dei privati, dal momento che essa va ad incidere, innanzitutto, sulla destinazione
delle spoglie mortali delle persone ancora defunte nella tomba oggetto di concessione
perpetua, nonché sull’esercizio dello ius sepulchri trasferibile in capo agli eredi, jure
sanguinis oppure jure successionis, secondo la volontà del fondatore del sepolcro.
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%���
��I Il Comune non può introdurre delle ipotesi “ulteriori” di revoca delle concessioni
perpetue e di natura atipica rispetto a quanto prescritto dalla normativa statale, pena la
vanificazione della natura perpetua della concessione oggetto di salvaguardia da parte
della disciplina statale.
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%���
��I In mancanza di un'espressa previsione di legge, lo stato di abbandono non può
costituire legittimo motivo di revoca di una concessione cimiteriale ad uso perpetuo.
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%���
��I Nella normativa statale, per le concessioni di durata superiore ai 99 anni rilasciate
anteriormente al D.P.R. n.803/1975, l'esercizio del potere discrezionale di revoca
nell'interesse pubblico viene ancorato a due precisi presupposti (superamento di 50 anni
dall'ultima tumulazione e grave insufficienza del cimitero), che debbono concorrere
entrambi per la legittimità del provvedimento di revoca, mentre la decadenza viene
consentita rispetto all'inosservanza di determinati obblighi a carico del concessionario da
precisare con l'atto di concessione (o con la convenzione che sovente l'accompagna).
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��I L'art. 92 del D.P.R. 10.9.1990, n. 285 consente anche la revoca delle concessioni
cimiteriali perpetue, se pure in presenza dei precisi presupposti indicati dalla legge.
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%���
��I E' legittima la revoca della concessione cimiteriale se il concessionario viola il
termine massimo per la realizzazione delle cripte, prescritto dal regolamento cimiteriale,
senza dare prova della non imputabilità del ritardo.

5���#���I R0G#��� �� �
� �
���#�
��� �
��G5��
 �#� ��#��� %#��� % ����� 	��J �
	��#IX/
	��	
�����#�� �� �
��
�� ���� ������#�� # 	��������� �
 	�� �
 ����
��#�

 �
� ����� �
� �
 �������
�  �
��# �
���#�
  �
�
��#!���
 �
� ���
��� �
�  ���
��� 
 �
	���� �
 �����!����
�
���#�
��#���%
 �
� �
����
 �� �� #��� �#� ������ �
��# 	��	
�����
 ��� #��#��� #�	��#
���!�#�� � �#���� 
 �
� �
����
 �� ��
 #��� ��� #��#��� 	�� �
�#�� �
 � 
�
� �G���������#!���

�
��G��� 
 �
��G#���� 	#�� �
�!# ������� ��  �
#����� �� ���
��
�$ �
�  ���
��� �
� �
��
��
	��	
���� 8���9W�/� ���� -� +# ����
���� ��  ���
 	��
 �� 
��
�
 ��#�� �� ���������#�� #
 ��	
�
�
 #��# �
#��!!#!���
 �
��# �
 �����#  
� �# �#�	#�# �
� 
����# #  ���#!���
 �
�
 ���
��� �#��� ��
���  �
�
��#�� #��
 #������$ 	�� 
�
����%
���	+3� 
��� ��� +# 1������
#�	��#  ���# �� #�
�
  �
�
��#�� � ���
��� �
�  ���
��� #��
 #������$ 	�� 
�
���� �3 �� 
��
���
#�� 
�#�� �� *�#�	+
 ����  
� ���
�
�
 �� ���#�	�� �
��#  �
�	����# #�����!!#!���
 # 	�������


 �
  ��
 �� #�
�
 �
��#�#�� #��G5��
 #  
��#��
 
�
���#�� ������ ���#���� #��# �
#��!!#!���

�
��# 	#  
��#�  
� 	�� #  #�
 �
������� �� 	�� ���#�
��� �
��G5��
 	+
� 	�� �# ����
��#
�
���
�# �� ��(4����� +# �
��	#�� ��  �
	
�
��
 #��� �� 	��	
�����
� #����#�� 	�� �#
�
���
�#!���
 �� ��� �
� � # ���
 ��,��S

�<�%/:0/< �/ %-�-<� %5>/<�5 . ����� �
� ��4��4����  �
�#���
I ���
��	# �
��"6��� 
2�
���
��
I �#���
�� 2��	��
���

%���
��I Per le concessioni cimiteriali di durata eccedente i 99 anni la revoca può essere
disposta unicamente alla contestuale ricorrenza di tre condizioni, ossia, oltre il non uso
ultracinquantennale ed il verificarsi di una “grave situazione insufficienza del cimitero
rispetto al fabbisogno del Comune”, anche l’impossibilità di “provvedere tempestivamente
all’ampliamento o alla costruzione di un nuovo cimitero”.
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%���
��I La concessione cimiteriale inutilizzata può essere revocata dal Comune che si trovi
in grave carenza di disponibilità di posti.
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%���
��I Le concessioni cimiteriali perpetue rilasciate prima dell'entrata in vigore del D.P.R.
803/1975 non possono essere revocate ma possono essere trasformate in concessioni a
tempo determinato della durata di 99 anni in caso di soppressione del cimitero.

%���
��I Le concessioni rilasciate prima dell'entrata in vigore del D.P.R. 803/1975 che
abbiano durata superiore ai 99 anni possono essere revocate ove si verifichi una grave
situazione di insufficienza del cimitero rispetto al fabbisogno del comune e non sia
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possibile provvedere tempestivamente all'ampliamento o alla costruzione di nuovo
cimitero e sempre che siano trascorsi 50 anni dalla tumulazione dell'ultima salma.

5���#���I R�� ��� ��  ���� ������ 
 	�� ��#  ���# 	
����# �
� �
	���� ������ Y 	+
 �#���
��#��#�� ����#��#�
��
� ��#��
 �# 	���
�����
  �� �
��	
 �# ��� �
��	#�����$ �
��# 	��	
�����

 
� 
��# �
� ��	��� 	����
��#�
 ���#�	�#�# �� �#�# #��
����
 #��G
���#�# �� �����
 �
� �� 2��� ��
��� �
� ��,(�0# ���	� ���# �
��
 	��	
������ 	����
��#��� ���� 	���
���# �
� ��2��� ��
�
��
���
 ����� �� ��( 8�
���#�
��� ��  ���!�# �����#��#9� #��
��
 ���	#�
��

	��	
������ �� ���#�# # �
� � �
�
����#��  
� �� �#����� �� �� #����F�#��� #��

	��	
������ ���#�	�#�
  ���# �
��G
���#�# �� �����
 �
� ��2��� �� ������
 ��,(� �� ���� �#���
�������
I#9 �
 	��	
������ �� ���#�# 
�
���#��
��
 
		
�
��
 � �� #���� �
 *�#��� #� �
���
�
��G#��� ��� 	���# ��  ����  
������ �
� ��2��� �� ��( �
� ����� R ������ 
��
�
 �
��	#�
�
*�#��� ��#�� ��#�	���� (� #��� �#��# �����#!���
 �
��"�����# �#��#� ��
 �� �
��1�	+� ��# ��#�

����#!���
 �� ����11�	�
�!# �
� 	����
�� ��� 
��� #� 1#�������� �
� 	����
 
 ��� ��#  �������

 ����
�
�
 �
� 
����#�
��
 #��"#� ��#�
��� � #��# 	�����!���
 �� ����� 	����
��SC�9 �

	��	
������  
� 
��
� �
 *�#�� ��� ��
���#�� ��# *�
��
 ���	� ���#�
 �#�  ����  
����� �
�
	���# � �
��"#��� �� �
� ��2��� �� �
��
���
 ����� �� ��(� 	+
 ����#��# 
�	�����#�
��
 �

	��	
������ 	����
��#�� # �
� � �
�
����#�� �� ���#�# 
�
���#��
��
 
		
�
��
 � �� #����
�
��
 	��	
������  
� 
��
 ���� ��	+�#�#�
 �#��"#��� ��� 	���# �� �
��� ��
��� ��2��� 	+
�
���#�
��
 �� 	#�� �� ��  �
�����
 �
� 	����
���  �
�
�
 �# 8���	#9  ���������$ ��
��#�1���#!���
 �
��
 ��
��
 �� 	��	
������ # �
� � �
�
����#�� �
��# ���#�# �� �� #����0#
��	���
��#�# #  #��
�
�!# �
��# 	��	
�����
 	����
��#�
 ���#�	�#�# �� ����,���,��  ���# ��
���#�#� #��# 	#�
����# �
��
 	��	
������  
� 
��
 �� 	�� #��# �� 
����
 �
��� �9� �� *�#���
���#�	�#�# �� �#�# #��
����
 # *�
��# �� 
���#�# �� �����
 �
� ��2��� �� ������
 ��,(� �� ���� 1# �J
	+
 �# ��
��# #���# �
�
�#�� � 
	�1�	� ������� 8#	*������9 
� ���*�
� ���  �D ���
�
��� ����
��# #
�
��	#�.# ���
��#�� 	+
� *�#��G#�	+
 �G��*�#��#�
��� �
��# 1#���� 
	�
 #��
����

�
��G#����� �
��# ����# �� 	�� #� ��	+�#�#�� #��� ��� �#�
��
 �# 	�����
�#�
 
�#�#�� ��
����#!���
 �� �
��
 ��  ����
���
���  *�#�
 �# �
�
����#!���
 	������#��#�
 �� �4�% �
�
���������� 	+
 +#  �
����� �# �
��	# �
��
 	��	
������  
� 
��
 ���#�	�#�
 �# ����
 ��
��#
#��� �� 	��  
����� ��# ��$ �	#����  	�� 	�� �G#��������#!���
 ��� ��
 �# �
��	# �
��

	��	
������ �
�
���
 ���#�	�#�
 �� 
 �	# #��
	
�
��
 �G
���#�# �� �����
 �
� ��2��� �� ��� �
�
��,(� *�#��� 	�D #��
��# ����# �#�
 ��  �
��  ���� �� 1#���� 	���
���#��� ���
��� �# *�
���
����	#�� �#� �� 2��� �� ��( �
� ���� 8 ����#� R��#�	���� (� #��� �#��# �����#!���
 �
��"�����#
�#��#S� R��#�
 ����#!���
 �� ����11�	�
�!# �
� 	����
�� ��� 
��� #� 1#�������� �
� 	����
S�
�� ���������$ �� R ����
�
�
 �
� 
����#�
��
 #��"#� ��#�
��� � #��# 	�����!���
 �� �����
	����
��S9��
� 	#�� �� � 
	�
� 
��
��� ��#�# ���#�	�#�# �# 	��	
�����
 �� ����,���,� 
� ��
�
	
��� �
� ���� )��#�
�� 2�
��� #��
���� �� �#�# ����������� ��� �#�
��
 ���
��#�� ��
 ���� �
� �� 
�����  �
��  ���� 
��
�!�#��  
� �# �
��	# 
� ���*�
� ��  ����
���
��� �#�
��

�
�  #�� ���
�������S

-�� %/�/0/�� %5>/<�5 /// ��-��/� ����(� �
� ��4��4����  �
�#���
I )#��# %�
��# A��	#���� 
2�
���
��
I �#���
�� ?
�����

%���
��I E' illegittima la revoca della concessione cimiteriale di durata superiore ai 99 anni
disposta senza invocare tutte le condizioni applicative di cui all'art. 92 del D.P.R. 285/90 e

http://www.exeo.it/
http://www.catastonline.it/


IL CODICE DEL CIMITERO

Copyright © 2014 EXEO EDIZIONI – per l’utilizzo del materiale consultare le norme di copyright – www.exeo.it - www.patrimoniopubblico.it ��(

cioè i 50 anni dalla tumulazione dell'ultima salma, l'insufficienza del cimitero e
l'impossibilità di provvedere tempestivamente all'ampliamento.
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CIMITERIALE --> SOPRAVVENIENZE NORMATIVE
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��I Non è persuasiva l'affermazione secondo cui, una volta costituito il rapporto
concessorio, questo non potrebbe essere più assoggettato alla normativa intervenuta
successivamente, diretta a regolamentare le concrete modalità di esercizio del ius sepulchri,
anche con riferimento alla determinazione dall'ambito soggettivo di utilizzazione del bene.
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concessorio non possa più essere assoggettato alla normativa intervenuta successivamente,
diretta a regolamentare le concrete modalità di esercizio del ius sepulchri, anche con
riferimento alla determinazione dall'ambito soggettivo di utilizzazione del bene.
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%���
��I I cimiteri comunali sono soggetti senz'altro al regime giuridico del demanio
pubblico, e quindi sono in primo luogo inalienabili.
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%���
��I Gli atti con i quali si procede all’utilizzo di una determinata area interna al cimitero
e già destinata a tale uso, fino a quel momento non utilizzata per sepolture, non sono
assoggettati alla disciplina dettata dall'art. 55 D.P.R. 285/1990, che si applica soltanto
quanto un'area venga per la prima volta asservita ad uso cimiteriale.
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%���
��I In base al D.L. n. 415 del 1989, art. 26 bis, convertito, con modificazioni, nella L. n.
33 del 1990, gli impianti cimiteriali, indicati al D.P.R. n. 803 del 1975, art. 54, sono servizi
indispensabili parificati alle opere di urbanizzazione primaria.
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��I L'impianto elettrico del cimitero va considerato un unicum col cimitero stesso ed è
sottoposto al regime del demanio.
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DEMANIO E PATRIMONIO --> DEMANIO --> DEMANIO CIMITERIALE --> AMPLIAMENTO
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%���
��I I progetti di ampliamento dei cimiteri esistenti e quelli di costruzione dei nuovi
debbono essere deliberati dal Consiglio Comunale ai sensi dell’art. 55, D.P.R. n. 285/1990:
tale norma ha natura speciale, derogatoria della competenza generale residuale della
giunta stabilita dall'art. 35 L. n. 142/1990 (abrogata dall'art. 274 e riprodotta nell'art. 48,
D.Lgs. n. 267/1990).

%���
��I Nel regolamento di polizia mortuaria, la competenza del consiglio comunale
nell’individuare nuove aree o ampliare quelle già destinate alla realizzazione di cimiteri
non risponde ad alcuna finalità specifica se non quella di devolvere all’organo deliberativo
del comune le aree in cui garantire il decoro di un luogo di culto, di permetterne la futura
espansione e di assicurare una cintura sanitaria intorno a luoghi per loro natura insalubri.
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DEMANIO E PATRIMONIO --> DEMANIO --> DEMANIO CIMITERIALE --> CUSTODIA
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%���
��I Sull’autorità comunale incombe un obbligo di custodia e di controllo del cimitero.
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%���
��I Il comune risponde dei danni occorsi alle cappelle edificate nei cimiteri che derivino
dall'omessa manutenzione delle aree cimiteriali.

%���
��I La responsabilità ex art. 2051 c.c. per i danni cagionati da cose in custodia, anche
nell'ipotesi di beni demaniali in effettiva custodia della p.a. ha carattere oggettivo e,
perché tale responsabilità possa configurarsi in concreto, è sufficiente che sussista il nesso
causale tra la cosa in custodia e il danno arrecato, senza che rilevi al riguardo la condotta
del custode e l'osservanza o meno di un obbligo di vigilanza, per cui tale tipo di
responsabilità è esclusa solo dal caso fortuito, fattore che attiene non già ad un
comportamento del responsabile bensì al profilo causale dell'evento, riconducibile non alla
cosa (che ne è fonte immediata) ma ad un elemento esterno, recante i caratteri
dell'oggettiva imprevedibilità ed inevitabilità e che può essere costituito anche dal fatto
del terzo o dello stesso danneggiante.
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%���
��I Qualora il regolamento di polizia mortuaria consenta l’apposizione di un ritratto
fotografico e del simbolo della religione del defunto non è consentita il posizionamento
sulla lapide di una statua sacra.

%���
��I In relazione all'apposizione di arredi funerari diversi da quelli elencati nel
regolamento di polizia mortuaria, al Comune va riconosciuta di volta in volta la possibilità
di limitarne o autorizzarne l’apposizione previa motivata e adeguata valutazione del giusto
contemperamento della libera esplicazione dei sentimenti civili e religiosi dei dolenti con la
salvaguardia di minime ma necessarie esigenze di uniformità e decoro del cimitero
comunale.
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