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Abstract: la presente opera è una raccolta, organizzata in una classificazione tematica, di
sintesi giurisprudenziali in materia di DICHIARAZIONE DI PUBBLICA UTILITÀ di opere ed
interventi comportanti l’espropriazione di beni privati, elaborate dalla redazione della
rivista giuridica Esproprionline.it, tratte da pronunce recensite dalla medesima rivista
appartenenti agli anni da 2004 a 2017. Alle massime seguono gli estratti pertinenti delle
pronunce a cui si riferiscono.

Disclaimer: pur compiendo ogni ragionevole sforzo per assicurare che le massime siano
elaborate con la cura necessaria, si avverte che errori, inesattezze, ambiguità od omissioni
sono sempre possibili. Con riguardo a ciò, l'editore e il curatore si esimono da ogni
responsabilità, invitando l'utente a verificare in ogni caso la massima di interesse con il
contenuto della relativa sentenza.
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possono essere utilizzate solo citando la fonte e per fini non commerciali. La classificazione
delle massime costituisce parimenti opera protetta dal diritto di autore, di cui nessun uso è
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ORDINATORI FINALI PERENTORI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> INIZIALI
SOLLECITATORI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> PERENTORI
ENTRAMBI I FINALI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> PERENTORIO
L'ULTIMO DEI DUE FINALI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> PERENTORIO
SOLO FINE ESPROPRI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> PERENTORIO
SOLO FINE LAVORI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> NATURA --> TUTTI PERENTORI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE -->
ANNULLABILITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE --> CONSEGUENZE
SULLA PROCEDURA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE --> EMENDABILITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE --> NULLITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OMISSIONE --> SCADENZA
TERMINI, DIFFERENZA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> BENI ARCHEOLOGICI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
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CASISTICA --> EDILIZIA SCOLASTICA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> ELETTRODOTTI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> EMERGENZA AMBIENTALE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> IMPIANTI DI TELECOMUNICAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> IMPIANTO STOCCAGGIO RIFIUTI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> INTERVENTO DI TRASFORMAZIONE URBANA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> L 235/1995

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> OPERE ENI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> OPERE MILITARI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> OPERE ED INTERVENTI,
CASISTICA --> OPERE STRATEGICHE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
ART. 13 L. 2359/1865

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
EFFETTI SCADENZA TERMINI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
PROROGA TERMINI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
SICILIA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
TERMINI EX LEGE
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PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PEEP -->
TERMINI EX LEGE --> SUPPLETIVI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIANI
CONSORTILI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIANI DI
ZONA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIANO
DI LOTTIZZAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIANO
DI RECUPERO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIANO
PARTICOLAREGGIATO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
APPROVAZIONE PROGETTI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
ART. 13 L. 2359/1865

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
PROROGABILITÀ TERMINI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
SCADENZA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
SCADENZA --> EFFETTI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
TERMINI EX LEGE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI --> PIP -->
TERMINI EX LEGE --> SUPPLETIVI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PIANI URBANISTICI -->
PROGRAMMA COSTRUTTIVO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA
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PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> CAUSE E MOTIVAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> CAUSE E MOTIVAZIONE --> PROROGA NON ECCEDENTE IL
QUINQUENNIO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> COMPETENZA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> COMPETENZA --> ANAS

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> COMPETENZA --> OPERE STRATEGICHE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> CONDIZIONI IN GENERALE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> DISCREZIONALITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> DOPO ULTIMAZIONE LAVORI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> IN LIMINE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> IN SEDE DI OCCUPAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> LIMITI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> LIMITI --> PROROGA DELLA PROROGA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> LIMITI --> TERMINE MASSIMO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> NATURA RECETTIZIA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> PERIZIA DI VARIANTE

http://www.exeo.it
http://www.esproprionline.it


D I C H I A R A Z I O N E D I P U B B L I C A U T I L I T À - r e p e r t o r i o d i g i u r i s p r u d e n z a 2 0 0 4 - 2 0 1 7

Copyright © 2018 EXEO EDIZIONI – Per la riproduzione dei contenuti si vedano le norme di Copyright di Exeo Edizioni – www.exeo.it - www.esproprionline.it
14

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> PERIZIA DI VARIANTE --> ART. 12.2 DPR 327/2001

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> SURRETTIZIA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA -->
AMMINISTRATIVA --> TEMPESTIVITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> PROROGA --> LEGALE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE --> ACCORDI
DI PROGRAMMA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE --> DIES A
QUO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE -->
MANCATO RISPETTO, CONSEGUENZE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE --> PIP

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> QUINTO TERMINE -->
PROROGABILITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> RAPPORTO CON I TERMINI DI
OCCUPAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> RISPETTO A QUALE OPERA

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> SCADENZA, EFFETTI

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> SOSPENSIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> SOSPENSIONE -->
COMPORTAMENTO DEL PRIVATO

PUBBLICA UTILITÀ --> DICHIARAZIONE DI P.U. --> TERMINI --> VARIANTE DELL'OPERA

PUBBLICA UTILITÀ --> MODIFICA

PUBBLICA UTILITÀ --> MOTIVAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA DI INTERESSE GENERALE

http://www.exeo.it
http://www.esproprionline.it


D I C H I A R A Z I O N E D I P U B B L I C A U T I L I T À - r e p e r t o r i o d i g i u r i s p r u d e n z a 2 0 0 4 - 2 0 1 7

Copyright © 2018 EXEO EDIZIONI – Per la riproduzione dei contenuti si vedano le norme di Copyright di Exeo Edizioni – www.exeo.it - www.esproprionline.it
15

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PRIVATA --> ALBERGHI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PRIVATA --> ALLACCIAMENTI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PUBBLICA/OPERA DI PUBBLICA UTILITÀ

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PUBBLICA/OPERA DI PUBBLICA UTILITÀ --> CONCESSIONE
EDILIZIA

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PUBBLICA/OPERA DI PUBBLICA UTILITÀ --> INTERVENTI SU
FABBRICATO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PUBBLICA/OPERA DI PUBBLICA UTILITÀ --> NOZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA PUBBLICA/OPERA DI PUBBLICA UTILITÀ --> OPERA
COMPLEMENTARE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> ACQUE, USO IDROELETTRICO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> AMPLIAMENTO STRADALE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> ATTREZZATURE PER FIERA-
MERCATO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> BOSCO URBANO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> CENTRO COMMERCIALE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> EDIFICI DI CULTO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> ELETTRODOTTI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> GASDOTTI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> IMPIANTI DI
TELECOMUNICAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> IMPIANTI ENERGETICI --> FONTI
RINNOVABILI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> IMPIANTI ENERGETICI --> FONTI
RINNOVABILI --> IMPIANTI EOLICI

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> INTERVENTI IN AREE DI SERVIZIO
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PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> OPERE DI BONIFICA

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> OPERE STRATEGICHE

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> PARCHEGGIO

PUBBLICA UTILITÀ --> OPERE ED INTERVENTI, CASISTICA --> RIQUALIFICAZIONE URBANA

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> ART. 12 COMMA 2 DPR
327/2001

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> ART. 12 COMMA 3 DPR
327/2001

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> ART. 12 COMMA 3 DPR
327/2001 --> EFFETTO SANANTE

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> PIANI ATTUATIVI --> PIP

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> PIANO ADOTTATO

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> PRINCIPIO DI SIMMETRIA

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON I VINCOLI URBANISTICI --> PRINCIPIO DI SIMMETRIA --
> PICCOLI AGGIUSTAMENTI

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON L'APPALTO

PUBBLICA UTILITÀ --> RAPPORTO CON L'OCCUPAZIONE

PUBBLICA UTILITÀ --> TOTALITÀ DELL'OPERA

RESPONSABILITÀ CONTABILE --> SOGGETTI --> ATTENUANTI ED ESIMENTI -->
ANNULLAMENTO PUBBLICA UTILITÀ

RESPONSABILITÀ CONTABILE --> SOGGETTI --> COLPA GRAVE/DOLO --> OMISSIONE TERMINI
PUBBLICA UTILITÀ
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GIUDIZIO --> ANNULLAMENTO --> PUBBLICA UTILITÀ --> CADUCAZIONE AUTOMATICA
DECRETO DI OCCUPAZIONE

CORTE DI CASSAZIONE, SEZIONE I CIVILE n.7968 del 20/04/2016 - Relatore: Antonio Pietro
Lamorgese - Presidente: Salvatore Salvago

Sintesi: L'occupazione d'urgenza ha come presupposto indefettibile l'esistenza di una
valida ed efficace dichiarazione di pubblica utilità, sicché quando quest'ultima manchi,
perché sia priva dei termini per il compimento dell'espropriazione e dei lavori di cui della L.
n. 2359 del 1865, art. 13 o perché (nel caso di specie), le opere non hanno avuto inizio nel
triennio successivo all'approvazione del progetto (L. n. 1 del 1978, ex art. 1, comma 3), il
decreto di occupazione resta travolto, determinandosi una situazione di carenza del potere
espropriativo (non più esercitabile anche se sia intervenuto un provvedimento di proroga
dei termini di occupazione) e di mera occupazione illegittima dell'immobile privato.

Sintesi: Dall'accertamento dell'inefficacia della dichiarazione di pubblica utilità è
correttamente tratto l'effetto legale della caducazione del decreto di occupazione.

Estratto: «L'occupazione d'urgenza ha come presupposto indefettibile l'esistenza di una
valida ed efficace dichiarazione di pubblica utilità, sicché quando quest'ultima manchi,
perché sia priva dei termini per il compimento dell'espropriazione e dei lavori di cui della L. n.
2359 del 1865, art. 13 o perché, come accertato dal Consiglio di Stato, nel caso in esame, con
la sentenza n. 6560/2007, le opere non hanno avuto inizio nel triennio successivo
all'approvazione del progetto (L. n. 1 del 1978, ex art. 1, comma 3); il decreto di occupazione
resta travolto, determinandosi una situazione di carenza del potere espropriativo (non più
esercitabile anche se sia intervenuto un provvedimento di proroga dei termini di
occupazione) e di mera occupazione illegittima dell'immobile privato (v. Cass., sez. un., n.
3569/2011, sez. 1, n. 28214/2008, n. 13585/2006, n. 4088/2001).L'addebito di avere male
interpretato la sentenza del Consiglio di Stato, prima che infondato, non è pertinente,
essendosi la Corte territoriale limitata a trarre correttamente dall'accertamento, compiuto
dai giudici amministrativi, dell'inefficacia della dichiarazione di pubblica utilità, l'effetto
legale della caducazione del decreto di occupazione.»

TAR TOSCANA, SEZIONE I n.1443 del 26/10/2015 - Relatore: Pierpaolo Grauso - Presidente:
Armando Pozzi

Sintesi: L'annullamento della dichiarazione di pubblica utilità delle opere e di indifferibilità
ed urgenza dei relativi lavori ha effetto caducante del decreto di occupazione d'urgenza
che, sul suo fondamento, sia stato posto in essere.

Estratto: «3. Dallo svolgersi degli eventi, si ricava che l’immissione del Comune nel possesso
del terreno e la successiva consegna del fondo alla cooperativa concessionaria sono
intervenute in costanza di efficacia dell’originaria delibera regionale di approvazione del
P.E.E.P., implicante dichiarazione di pubblica utilità, indifferibilità e urgenza dei lavori, e del
decreto di occupazione d’urgenza del 30 luglio 1979. La dichiarazione di pubblica utilità è
peraltro venuta meno ex tunc in forza della sentenza n. 464/1980, che, seppure pronunciata
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all’esito di giudizio promosso da un terzo, deve considerarsi produttiva di effetti nei
confronti della generalità dei consociati, trattandosi di annullamento disposto per un vizio
del procedimento di formazione del piano (difetto di motivazione, illogicità e contrarietà con
le previsioni di P.R.G. relative al fabbisogno edilizio della zona); risultandone travolto, di
conseguenza, anche il decreto di occupazione, alla stregua del risalente principio secondo cui
l'annullamento della dichiarazione di pubblica utilità delle opere e di indifferibilità ed
urgenza dei relativi lavori ha effetto caducante del decreto di occupazione d'urgenza che, sul
suo fondamento, sia stato posto in essere (fra le altre, cfr. Cons. Stato sez. IV, 23 settembre
1998, n. 1183). Nondimeno, l’iniziale esistenza della dichiarazione di pubblica utilità, poi
ripristinata a seguito della riapprovazione del P.E.E.P., consente di attrarre l’intera vicenda
contenziosa all’esercizio, pur distorto, dei poteri autoritativi dell’amministrazione, non
potendosi dubitare che la fattispecie ricada – per questo aspetto, e salvo quanto si dirà infra
sul ricorso incidentale – nell’ipotesi di giurisdizione esclusiva del giudice amministrativo
disciplinata, ora e all’epoca dell’introduzione del presente giudizio, dall’art. 133 co. 1 lett. g)
c.p.a..»

TAR SICILIA, SEZIONE I CATANIA n.1644 del 11/06/2015 - Relatore: Maria Stella Boscarino -
Presidente: Salvatore Veneziano

Sintesi: Dall’illegittimità della dichiarazione di pubblica utilità per la mancata indicazione
dei termini per lo svolgimento dei lavori discende l’illegittimità del provvedimento con cui
è disposta l’occupazione delle aree interessate. Non si può emettere, infatti, un decreto di
occupazione temporanea di un fondo in carenza di una valida dichiarazione di pubblica
utilità, rispetto la quale la procedura di occupazione d’urgenza assume carattere
strettamente consequenziale, sicché sulla stessa si ripercuotono necessariamente tutte le
successive vicende del provvedimento dichiarativo della pubblica utilità.

Estratto: «Dall’illegittimità della dichiarazione di pubblica utilità per la mancata indicazione
dei termini per lo svolgimento dei lavori discende quindi l’illegittimità dell’occupazione delle
aree disposta con i provvedimenti impugnati: infatti, non si può emettere un decreto di
occupazione temporanea di un fondo in carenza di una valida dichiarazione di pubblica
utilità, rispetto la quale la procedura di occupazione d’urgenza assume carattere
strettamente consequenziale, sicché sulla stessa si ripercuotono necessariamente tutte le
successive vicende del provvedimento dichiarativo della pubblica utilità.Al riguardo, fin di
recente si è osservato che dichiarazione di p.u. ed occupazione temporanea d’urgenza
assolvono a due funzioni diverse: la prima consente che la potestà espropriativa attui il fine
di rendere possibile la realizzazione di un’opera di riconosciuto interesse pubblico e, quindi,
di porre il proprietario del bene da espropriare in condizione di subire un procedimento
ablativo legittimo, mentre la seconda costituisce titolo per l’apprensione o il godimento del
bene altrui, attraverso cui la P.A. può ottenere l’anticipata presa di possesso dell’immobile,
al fine di iniziare i lavori necessari, in vista della futura espropriazione. Ne consegue che i
termini fissati per l’occupazione d’urgenza delle aree soggette ad esproprio (e le relative
proroghe) non interferiscono sui termini fissati dalla dichiarazione di p.u. (T.A.R. Lazio, Sez. I
di Latina, n. 383/2015 del 12/05/2015), sia in quanto si tratta di termini strumentali ad
esigenze differenti e non sovrapponibili, sia in quanto, costituendo la dichiarazione di
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pubblica utilità un presupposto indefettibile dell’occupazione d’urgenza, il relativo decreto
risulta travolto dall’annullamento della dichiarazione.»

TAR ABRUZZO, SEZIONE PESCARA n.474 del 22/07/2011 - Relatore: Michele Eliantonio -
Presidente: Umberto Zuballi

Sintesi: Una volta annullato l’atto con il quale è stata dichiarata la pubblica utilità
dell’opera, sembra evidente che il decreto di occupazione d’urgenza, sia inficiato, a tacer
d’altro, dal denunciato vizio d’illegittimità derivata.

Estratto: «6. Una volta annullato l’atto con il quale è stata dichiarata la pubblica utilità
dell’opera, sembra evidente che il decreto di occupazione d’urgenza, impugnato con i motivi
aggiunti, sia inficiato, a tacer d’altro, dal denunciato vizio di illegittimità derivata.Peraltro, va
anche aggiunto che, come anche di recente chiarito dal Giudice appello (Cons. St. sez. IV, 8
luglio 2011, n. 3500), l’art. 22-bis del D.P.R. n. 327/2001 (introdotto dal D.L.vo n. 302/2002) -
il quale prevede che “qualora l’avvio dei lavori rivesta carattere di particolare urgenza, tale
da non consentire, in relazione alla particolare natura delle opere, l’applicazione delle
disposizioni di cui ai commi 1 e 2 dell' articolo 20, può essere emanato, senza particolari
indagini e formalità, decreto motivato che determina in via provvisoria l’indennità di
espropriazione, e che dispone anche l’occupazione anticipata dei beni immobili necessari" -
postula, per la sua applicazione, una motivazione specifica dell’Amministrazione in ordine
alle obiettive ragioni di urgenza, avverso la quale il privato può ricorrere, richiedendo il
sindacato giurisdizionale. Ai fini dell’applicazione di tale norma, pertanto, sussiste la
necessità di una motivazione in ordine alle ragioni di particolare urgenza che legittimano il
ricorso allo speciale procedimento previsto dalla norma stessa, in assenza della quale il
procedimento deve ritenersi illegittimo.Per cui anche tale atto deve essere annullato e, per
l’effetto, l’Amministrazione comunale è tenuta restituire alla società ricorrente l’area
occupata, sulla quale, peraltro - come pacificamente riconosciuto dalle parti in udienza - non
risulta siano state ancora eseguite delle opere.»

TAR ABRUZZO n.128 del 10/03/2011 - Relatore: Paolo Passoni - Presidente: Cesare
Mastrocola

Sintesi: Dall'illegittimità del provvedimento comportante dichiarazione di P.U. consegue
l'illegittimità derivata a carico dei successivi atti occupativi, irrimediabilmente viziati dalla
presupposta delibera.

Estratto: «Il ricorso trova accoglimento per l’assorbente e decisiva fondatezza della doglianza
con cui è stata dedotta nella procedura de qua (culminata con il decreto occupativo del
1.6.2010) la mancanza del vincolo preordinato all’esproprio, che invece l’amministrazione
procedente ha erroneamente argomentato a distanza di oltre un anno dagli esiti della
conferenza di servizi conclusa il 15.12.2008.Recita l’articolo 10 del TUE che “se la
realizzazione di un'opera pubblica o di pubblica utilità non è prevista dal piano urbanistico
generale, il vincolo preordinato all'esproprio può essere disposto, ove espressamente se ne
dia atto, su richiesta dell'interessato ai sensi dell'articolo 14, comma 4, della legge 7 agosto
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